MUNICIPIO DE NOVA BOA VISTA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

OBJETO: CELEBRACAO DE PARCERIA ENTRE O PODER PUBLICO
MUNICIPAL E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (ANEU)

LEGISLACAO APLICAVEL: Lei Federal n° 13.019/2014; Lei Federal n°.
13.204/2015; Portaria n°. 4475; Lei Municipal n°. 1.846/2017; Decreto Executivo n°.
1.821/2017

PARECER JURIDICO

Vem a esta assessoria para exame e parecer o procedimento de inexigibilidade
de chamamento publico, & teor da Lei Federal n° 13.019/14 e¢ Lei n° 13.204/15!,
visando a celebragdio de parceria entre o Poder Publico Municipal ¢ entidade da
sociedade civil, no caso, a ANEU (Associacdo dos Novaboavistense de Estudantes
Universitarios), consoante previsdo da Lei Municipal n°. 1.846/17, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar parceria com a Associacdo Novaboavistense dos
estudantes Universitdrios, nos termos da lei Federal n° 13.019/2014 e dd outras
providéncias”.

A Lei n° 13.019/2014 veio reger e orientar a formalizacdo de parcerias entre
organizacOes da sociedade civil e os entes da administragdo publica, que envolvessem
ou ndo a transferéncia de recursos financeiros em regime de mutua cooperagfo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico, definindo ainda diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil. Apos a promulgacio
da lei supra citada, esta foi aperfeicoada pela Lei n°. 13.204/2015, que alterou
dispositivos da lei de parcerias voluntérias, sendo que, na esfera local a matéria é regida
pelo Decreto Municipal n°. 1.821/2017, restando que a matéria foi assentada e encontra-
se regulamentada também na seara municipal.

O ente publico municipal visa estabelecer parceria com a ANEU — Associagio
Novaboavistense dos Estudantes Universitarios — para o fim de auxiliar no custeio das
despesas de locomogdo dos estudantes do municipio até os centros de estudo. Tal
parceria se amolda a possibilidade de realizacdo por meio de inexigibilidade de
chamamento publico em vista da inviabilidade de competi¢do frente 4 existéncia de

'LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administraciio publica e as organizaces da sociedade | “
civil, em regime de mitua cooperagio, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, l 1
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho i}
inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de cooperagiio com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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apenas uma entidade desta natureza no municipio, conforme previsio do art. 31 da Lei
13.013/14%

Saliente-se que, para o referido procedimento foi nomeada comissdo de selecio
especifica, por meio da Portaria n°. 4475/2017, para a escolha da proposta e verificacio
de documentagio a ser apresentada por entidade ou organizagfo da sociedade civil.

Em analise ao procedimento instaurado, verifica-se que foi realizado atento aos
ditames legais, em especial as disposicOes da legislagdo pertinente, Lei Federal n°.
13.019/2014, alterada pela Lei Federal n°. 13.204/2015 e com observincia da Lei
Municipal n°. 1.846/2017, de forma que, por parte desta assessoria, a principio e s.m.j.,
ndo foi observado qualquer vicio ou falha formal que obstasse o procedimento, posto
que atento ao regramento legal que orienta a matéria.

Destarte, nos termos constantes do Parecer da Comiss3o de Sele¢do, nomeada
pela Portaria Municipal n°. 4475/2017, a qual realizou a conferéncia da proposta e
documentacdo apresentada pela entidade proponente, qual seja, a ANEU de Nova Boa
Vista, conferindo-lhe o ACEITE desta proposta, e aprovando a mesma com fulcro na
Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014, Lei Federal n°. 13.204 de 14 de
dezembro de 2015 e Lei Municipal n°. 1.846/2017. Sendo que, & nosso ver a proposta e
a documentagfo apresentada ajustam-se ao interesse da administragdo piiblica, bem
como, encontram respaldo nos dispositivos legais pertinentes.

Destaque-se que, devidamente credenciada a organizagfo participante, esta
entregou a proposta € a documentagdo, visando a cooperagdio para o transporte dos
estudantes que a integram para outras cidades onde frequentam cursos de ensino
superior ¢ profissionalizante. Oportuno destacar que o ensino e a profissionalizacsio dos
estudantes do municipio ¢ também do interesse da administragdo ao passo que, com
melhor qualificacdo e preparo para o mercado de trabalho, estes estudantes se tornario
melhores profissionais logo, isso beneficiard o municipio de modo que tais profissionais
poderdo futuramente desenvolver suas atividades também no municipio, angariando
conhecimento e melhorando a produtividade nas mais diversas atividades.

Quanto ao atendimento dos requisitos formais e legais, verifica-se que a
documentag&o solicitada no procedimento foi apresentada na forma da lei, sendo que a
comissdo responsavel aprovou a mesma e validou os documentos apresentados pela
associa¢d@o visando a celebracio da parceria, estando a entidade habilitada a prosseguir
no feito. Na mesma esteira, a proposta de trabalho foi considerada adequada nos mold

.

3 Lei n% 13.019 - Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na hipotes
inviabilidade de competicio entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da natureza singul
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as instituigdes que utilizarfio os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencido
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no

art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido ﬁilé*émmmgvde
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da legislacdo pertinente € o plano de trabalho apresentado descreve as atividades e
quantifica os recursos necessarios para a efetiva formalizacéo da parceria.

Neste caminhar, pelo que se depreende da andlise da documentagio carreada, da
proposta e do plano de trabalho apresentado pela Unica entidade interessada, e estando
esta de acordo com os critérios legalmente estabelecidos para a selecio da proposta, que
mais se amolda aos interesses da administragiio publica, sempre com a guarida da
legislagdo especifica que rege a matéria, entende esta assessoria que € viavel e possivel
a celebracdo da parceria proposta, uma vez que observado o procedimento legal exigido,
em especial pela norma que regulamenta a matéria.

Registre-se que o Parecer Técnico n°. 002/2023 de lavra do Sr. Jodo Elibio
Machado, parecerista nomeado nos termos da Portaria n°. 4549/2017 foi favoravel a
parceria pretendida, uma vez que considerou que a natureza singular do objeto a
parceria firmada entre as entidades aqui qualificadas, estando de acordo com a
Legislacdo vigente, no caso, as Leis Federais n°. 13.019 de 31 de julho de 2014, 13.204
de 14 de dezembro de 2015, bem como, encontram previsdo na Lei Municipal n°.
1.846/2017, ao passo que manifesta-se favoravel ao mérito, recomendando sua
aprovacio.

Na mesma senda, e atento a esmerada analise técnica acima mencionada, bem
como, considerando o cauteloso e objetivo proceder da Comissdo de Selecdo nomeada
pela Portaria n°. 4475/2017, por ocasifio da andlise da proposta e da pertinente
documentac¢d@o apresentada, a qual é ratificada no Parecer da mesma, e, em razdo da
andlise ao presente procedimento, & vista de 0 mesmo ter atendido os aspectos legais e
formais ja referidos na legislagfo especifica, tenho por atendida a exigéncia relativa a
legalidade e forma, restando cumpridos os trdmites legais pertinentes.

De outra banda, também como sugesto, entende esta assessoria que devera ser
considerada a possibilidade de a entidade parceira participar na colaboragio em
atividades ou programas publicos de responsabilidade do municipio, mas que, por conta
de interesse geral e coletivo e mesmo por sua repercussio social venham a necessitar de
envolvimento da organizagio sociedade civil, de modo que a organizaciio ora
beneficiada deva auxiliar e prestar efetiva colaboraciio no desenvolvimento social,
econdmico e humano do municipio, até mesmo como extensdo e reflexo da qualificagsio
e do conhecimento adquirido por seus integrantes.

Portanto, a nosso ver, o procedimento estd apto a ter andamento regular,
opinando, desde ja esta Assessoria Juridica, pela homologagio do mesmo, formalizagao
e celebragdio da parceria cujo objeto visa o auxilio no custeio do transporte dos
estudantes uniyersitarios do municipio.
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